
Hrvatska – Izvještaj o trgovanju ljudima za 2012. godinu  
 

Hrvatska je odredišna, polazišna i  tranzitna država za muškarce, žene i djecu koja su izložena 

prisilnom prostituiranju i prisilnom radu. Hrvatske žene i djevojke postaju žrtvama prisilnog 

prostituiranja u zemlji  i diljem Europe. Žene i djevojke iz Sjedinjenih Država, Srbije, Bosne i 

Hercegovine te iz drugih dijelova Istočne Europe izložene su prisilnoj prostituciji u Hrvatskoj. U 

prethodne dvije godine žene i muškarci su navodno bili izlagani prisilnom radu u 

poljoprivrednim sektorima, a djecu, uključujući romsku,  prisiljavalo se na prosjačenje, kraĎu i 

rad.  U izvještaju Grupe stručnjaka za suzbijanje trgovanja ljudima (GRETA) Vijeća Europe 

zaključeno je da bi stupanj trgovanja ljudima u Hrvatskoj mogao biti znatno veći od stupnja 

kojega je vlada  ustanovila.  

 

Vlada Republike Hrvatske se u cijelosti pridržava minimalnih standarda za uklanjanje trgovanja 

ljudima. Tijekom zadnjih godina hrvatska je vlada kontinuirano djelovala na suzbijanju trgovanja 

ljudima, osobito uključivanjem nevladinih organizacija u svoj nacionalni operativni tim za 

suzbijanje trgovanja ljudima i u mobilne ekipe za prepoznavanje žrtava trgovanja ljudima. Vlada 

je  osiguravala sredstva za pružanje pomoći i potpore žrtvama preko nevladinih organizacija. No 

nastojanja vlade usmjerena na zaštitu djece žrtava trgovanja ljudima bila su slaba. U zakonu nije 

automatski odreĎeno da su malodobne osobe mlaĎe od 18 godina žrtve trgovanja ljudima; istraga 

u predmetima povezanim s trgovanjem ljudima u kojima su bile uključene malodobne osobe 

katkada se provodila prema zakonu o podvoĎenju. Nadalje, Nacionalni odbor za suzbijanje 

trgovanja ljudima nije se sastao u 2011. godini.  

 

Preporuke za Hrvatsku: pojačavati napore u cilju proaktivnog prepoznavanja žrtava trgovanja 

ljudima unutar rizičnih skupina, posebice žena i djece koja se bave prostitucijom, djece koja se 

bave prosjačenjem te muškaraca sezonskih radnika u poljoprivrednom sektoru; pobrinuti se da 

prepoznate žrtve trgovanja ljudima ne budu kažnjavane za počinjenje kaznenih djela koja su 

izravna posljedica činjenice da su izložene trgovanju ljudima; usvojiti politiku i tu politiku 

artikulirati putem smjernica za sudbeni progon, uredbi, odnosno priručnika kako bi se osiguralo 

da djeca izložena prostituciji ne budu sudski progonjena radi kaznenih djela prostitucije;  

osigurati da educiranje službenika za provoĎenje zakona, uključujući one koji nisu stručnjaci za 

provoĎenje zakona, o načelima neoptuživanja žrtava trgovanja, uključujući u te žrtve djecu koja 

se bave prostitucijom; ponovno sazvati sastanak vladinog Nacionalnog odbora za suzbijanje 

trgovanja ljudima; ojačati partnerstva s nevladinim organizacijama u cilju dobivanja njihove 

pomoći u prepoznavanju žrtvi trgovanja meĎu ženama i djecom pritvorenom zbog kaznenih djela 

prostitucije za vrijeme prvog kontakta državnih vlasti s potencijalnim žrtvama trgovanja; 

energično ispitivati, sudski progoniti i osuĎivati počinitelje kaznenih djela trgovanja ljudima; 

osigurati da počiniteljima kaznenih djela trgovanja ljudima bude izrečena presuda koja je 

razmjerna težini počinjenih kaznenih djela; intenzivirati istrage vezane uz kaznena djela 

trgovanja ljudima u područjima snažne turističke djelatnosti te u drugim područjima u kojima je 

prostitucija jako prisutna; ojačati partnerstva s ključnim područjima turizma kako bi se osiguralo 

uspješno prepoznavanje žrtvi na jadranskoj obali; povećati aktivnosti u cilju podizanja svijesti 

kako bi se educiralo korisnike seksualne industrije o potražnji za komercijalnim seksualnim 

uslugama i prisilnim radom; te educirati širu javnost o prostituciji i njezinim povezanostima s 

trgovanjem ljudima.  

 



Kazneni progon  

 

Vlada Republike Hrvatske je tijekom izvještajnog razdoblja ustrajavala na aktivnostima vezanim 

uz provedbu zakona. U Hrvatskoj je trgovanje ljudima radi prisilnog rada i njihova seksualnog 

iskorištavanja zabranjeno odredbama članka 175 Kaznenog zakona. Člankom 175 predviĎaju se 

kazne od jedne do 10 (deset) godina zatvora; te su kazne dovoljno stroge i razmjerne kaznama 

propisanim za silovanje. Tijekom godine Hrvatska je otvorila istragu za 37 osoba osumnjičenih 

za počinjenje kaznenog djela trgovanja ljudima, za razliku od 2010. godine kada je istraga 

provedena protiv 19 osoba osumnjičenih za takva djela. Hrvatske su vlasti u šest slučajeva 

provele krivičnu istragu protiv 14 osoba osumnjičenih za počinjenje kaznenog djela trgovanja 

ljudima, za razliku od 10 sudski progonjenih u 2010. godini. Pet od tih slučajeva bili su povezani 

s trgovanjem ljudima radi seksualnog iskorištavanja, a jedan je bio povezan s trgovanjem ljudima 

kako radi prisiljavanja na prostituciju tako i radi prisiljavanja na rad. Optuženo je sedam 

počinitelja kaznenog djela trgovanja ljudima, njih pet za trgovanje ljudima radi prisiljavanja na 

rad a dva za prisiljavanje na prostituciju; U 2010. godini osuĎeno je tri takva počinitelja. 

Počiniteljima osuĎenim za kazneno djelo trgovanja ljudima izrečene su kazne zatvora u trajanju 

od jednog mjeseca do tri godine i četiri mjeseca.    Dvojici počinitelja optuženih za trgovanje 

ljudima radi prisilne prostitucije izrečena je kazna zatvora od devet godina odnosno od dvije 

godine i tri mjeseca.  To predstavlja značajno povećanje u odnosu na zatvorske kazne izrečene u 

2010. godini, u kojoj je najveća izrečena kazna bila godinu dana i šest mjeseci zatvora.   

Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Hrvatske provelo je u 2011. razne obuke policijskih 

službenika i službenika granične policije, uspostavljajući dodir s preko 1.300 dužnosnika putem 

seminara održanih diljem zemlje. Hrvatska je vlada suraĎivala kako sa španjolskim tako i s 

irskim dužnosnicima za provoĎenje zakona u cilju istrage slučajeva povezanih s trgovanjem 

ljudima. Vlada nije izvijestila ni o jednoj istrazi, sudskom progonu, optužbi, ili izrečenoj kazni 

javnim dužnosnicima zbog suučešništva u trgovanju ljudima.     

 

Zaštita  
 

Tijekom 2011. hrvatska je vlada nastavila sa svojim aktivnostima vezanim uz zaštitu žrtava, 

premda, u pravilu, nije označavala djecu koja se bave prostitucijom kao žrtve trgovanja ljudima.  

Vlada je financirala dva utočišta nevladinih organizacija za žrtve trgovanja, jedno za odrasle 

osobe a jedno za žene i djecu; vlada je takoĎer osigurala tri prihvatna centra za pružanje skrbi 

žrtvama prije mogućnosti za njihovo prebacivanje u utočišta. Hrvatska je vlada osigurala 

protuvrijednost od 70.381 USD za financiranje utočišta u 2011., što je na razini od  68.759 USD 

osiguranih u 2010. Žrtvama iz inozemstva pružen je isti standard skrbi kao i domaćim žrtvama, 

uključujući medicinsku skrb, izobrazbu, pravnu pomoć, psihološku skrb te pomoć u pronalaženju 

zaposlenja. Hrvatska je vlada osigurala protuvrijednost dodatnih 125.490 USD za financiranje 

službi za pružanje skrbi, pomoći i potpore, zdravstvene skrbi, izobrazbe, stručnog 

osposobljavanja te pravne pomoći. Odraslim osobama dopuštano je da napuštaju utočišta kad 

god to požele i bez pratilaca. 

 

Vlada je u 2011. identificirala 11 žrtava trgovanja, a devet od tih osoba bile su žrtve trgovanja 

radi prisilne prostitucije, jedna od njih bila je žrtva trgovanja radi prisilnog rada, a jedna je bila 

iskorištavana i za rad i seksualno. U 2010. identificirano je dvanaest žrtava. Nevladine 

organizacije i ostala tijela nisu identificirali nijednu žrtvu trgovanja. Hrvatska je vlada financirala 



skrb za ukupno deset žrtava trgovanja ljudima – četiri u utočištu za djecu i šest u utočištu za 

odrasle. Vlada je nastavila primjenjivati nacionalni referalni mehanizam za identificiranje žrtvi i 

pružanje skrbi tim žrtvama te je počela razašiljati, uz sudjelovanje nevladinih organizacija, 

mobilne ekipe u svrhu prepoznavanja žrtava trgovanja i njihova upućivanja na mjesta gdje mogu 

dobiti pomoć. Hrvatska je vlada u svakoj od 21 hrvatskih županija imenovala socijalnog radnika 

osposobljenog za pružanje pomoći žrtvama trgovanja. Hrvatska vlada nije automatski 

identificirala djecu koja se bave prostitucijom kao žrtve trgovanja. Hrvatska je vlada produžila 

trajanje “razdoblja za razmišljanje”, koje se dopušta potencijalnim žrtvama trgovanja, s trideset 

na šezdeset dana za odrasle osobe i na devedeset dana za djecu. Vlada je za žrtve kojima kod 

kuće prijete poteškoće ili odmazda predvidjela zakonska rješenja koja su alternative repatrijaciji, 

i to putem privremenih dozvola boravka za žrtve – koje u početku vrijede od šest mjeseci do 

godinu dana i koje država može produžiti na temelju naknadne procjene potrebe za to. Nema 

zakonskog ograničenja za duljinu vremena koje žrtva trgovanja može provesti u utočištu. Vlada 

Hrvatske ohrabrivala je žrtve da pomognu u sudskom progonu počinitelja kaznenog djela 

trgovanja ljudima pružajući žrtvama besplatnu pravnu pomoć. 

 

Tijekom izvještajnog razdoblja osam je žrtava svjedočilo protiv svojih prekršitelja. U studiji 

jedne nevladine organizacije ustvrĎeno je da vlada nije štitila prava žrtava trgovanja na 

adekvatan način kada je od tih žrtava tražila da više puta svjedoče u sudskom postupku.  

 

Sprječavanje   
 

Hrvatska vlada je tijekom godine nastavila svoje aktivnosti povezane sa sprječavanjem trgovanja 

osobama. Hrvatska je vlada koordinirala aktivnosti vezane uz suzbijanje trgovanja putem niza 

mehanizama: Nacionalnog koordinatora iz Ureda za ljudska prava; Nacionalnog odbora na razini 

vlade; Operativnog tima sastavljenog od državnih dužnosnika i predstavnika iz nevladinih 

organizacija. Vladin Nacionalni odbor za suzbijanje trgovanja ljudima nije se sastao u 2011. 

godini, premda se Operativni tim za suzbijanje trgovanja ljudima sastajao jednom mjesečno. 

Nevladine organizacije izrazile su zabrinutost što tijekom 2011. njihovim glasovima nije 

pridavana dovoljna važnost u Operativnom timu. U veljači 2012. vlada je usvojila novi 

Nacionalni plan za suzbijanje trgovanja ljudima. Vlada je tijekom 2011. provela niz kampanja za 

podizanje svijesti o potrebi borbe protiv trgovanja ljudima, uključujući informiranje javnosti 

putem tri TV spota. Vlada je predvodila aktivnosti s ciljem suzbijanja trgovanja ljudima na 

Europski dan borbe protiv trgovanja ljudima, a te aktivnosti uključivale su informativne 

štandove, letke te predstave na temu borbe protiv trgovanja ljudima. Vlada je za nevladine 

organizacije i njihove aktivnosti povezane sa zaštitom osigurala 27.000 USD. U razdoblju od 

mjeseca travnja do prosinca 2011. nevladine udruge su po osnovnim i srednjim školama 

predvodile seminare za učenike s ciljem podizanja njihove svijesti o potrebi borbe protiv 

suzbijanja trgovanja ljudima, čime je ostvaren dodir s 1.734 učenika osnovnih škola i 1.078 

učenika srednjih škola. Ministarstvo unutarnjih poslova RH izvijestilo je da je pojačalo mjere za 

sprječavanje prostitucije nadziranjem restorana i noćnih klubova, ali nije podnijelo nikakav 

izvještaj o mjerama poduzetim za smanjivanje potražnje za djelima komercijalnog seksa.  

Nastojeći pristupiti rizicima od trgovanja ljudima u hrvatskom turističkom području, Ured za 

ljudska prava Republike Hrvatske organizirao je predavanje za 20 turističkih radnika u jednim 

popularnim toplicama nedaleko od Zagreba. Hrvatska vlada osigurala je za pripadnike hrvatskih 



oružanih snaga obuku o borbi protiv trgovanja ljudima prije njihova odlaska u meĎunarodnu 

mirovnu misiju u inozemstvu.  


